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1. Finanzwirtschaftliche Ausgangssituatio n

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsicherungskonzeptes waren mit Blick auf den Haushalt 2014
der Stadt Tanna folgende Voraussetzungen gegeben:

1. Der Haushalt 2014 kann in Einnahmen und Ausgaben nicht ausgeglichen werden Eine Zufihrung
zum Vermdgenshaushalt kann jedoch in Hdhe von 13 5. 7 7 é&folgén (Stand Entwurf
Haushaltsplan vom 02.10.2014). Es entsteht ein Fehlbetrag 2014 in Hohe von 161.260 (Stand
02.10.2014). Dieser resultiert aus dem Vermégenshaushalt.

2. Es bestehen Fehlbetrage aus denJahren 2012 und 2013 in Hohe von 334.391,12 bzw. 660.788,79
a.

3. Der Fehlbetrag des Jahres 2012 muss im Jahr 2014 gedeckt werden. Dies istder Stadt Tanna
jedoch aus aktueller Sicht ohne Finanzhilfen nicht mdglich. Aus diesem Grund wurde am
14.08.2014 ein Antrag auf ergdnzende Bedarfszuweisungen fur das Jahr 2014 in H6he von487.720
gestellt. Sollte eine Bewilligung dieser Mittel erfolgen, wéare ein Haushaltsausgleich fir das
Haushaltsjahr 2014 gewahrleistet, da mit diesem Betrag der entstehende Fehlbetrag des Jahres
2014 sowie der entstandene Fehlbetrag des Jahres 2012 gedeckt werden koénnen. Zeitgleich
kénnte die Liquiditat der Stadt Tanna wieder leicht verbessert werden.



2. Ursachenanalyse

Die Ursachen firr die prekare finanzielle Situation der Stadt Tanna sind vielschichtig und sollen kurz
erlautert werden.

1992 begann die Stadt Tanna gemeinsam mit der Gemeinde Schilbach das Industrie und
Gewerbegebiet Kapelle zu erschlielen. Dies geschah mittels Krediten und Zuschussen.

Weitere InfrastrukturmafRnahmen folgten. So wurde beispielsweise das Rittergut in Frankendorf,
welches total marode war, wieder aufgebaut und darin 7 Sozialwohnungen geschaffen. Die Kosten der
Sanierung Uberstiegen bei Weitem den Ertragswert dieses Objektes.

Die grofdten finanziellen Auswirkungen und Verpflichtungen fiir die Stadt Tanna brachte die
Fernwadrmeversorgung Tanna GmbH mit sich. Hier wurde von 1992 i 1994 ein Nahwarmenetz
aufgebaut und 1997 eine Holzhackschnitzelheizung gebaut. Uber viele Jahre finanzierte die Stadt
Tanna die Fehlbetrdge der GmbH. Im Jahr 2006 wurde die gesamte Historie aufgearbeitet und ein
neuer betriebswirtschaftlicher Kurs eingeschlagen. Dieser sah eine technische und technologische
Erneuerung der gesamten Anlage vor. Diese Investitionen wurden ebenfalls mit Fremdkapital der
Gesellschaft und Birgschaften der Stadt Tanna finanziert und besichert. Das Betriebsergebnis der
GmbH wurde seit diesem Erneuerungsprozess erheblich verbessert und die Gesellschaft schreibt
schwarze Zahlen. Allerdings wird es wohl noch einige Jahre dauern bis der Alleingesellschafter Stadt
Tanna einen Teil seiner Einlagen wieder aus dem Unternehmen I6sen kann.Die Gesamteinlagen der
Stadt Tanna bel aufen sich auf ca. 3. Mi o . a. Di es en
der Stadt.

In den Jahren ab 2003 wurde damit begonnen die technischen Gerate des Bauhofes, welche entweder
total verschlissen oder vollig Uberaltert waren, zu ersetzen. Speziell im Bereich der Fahrzeuge und der
Winterdiensttechnik bestand ein enormer Investitionsstau.

Ebenso wurde in Feuerwehrfahrzeuge, -technik und persoénliche Schutzausriistung der Kameraden
investiert.

Seit dem Jalhr 2003 wurden zahlreiche unabwendbare Investitionsmaf3hahmen in die kommunale

Infrastruktur getétigt (Bau der Bahnhofstral3e, Erschlieung des stadtischen Bauhofes, Ausbau des
Naherholungsgebietes Leitenteiche, Sanierung des Sportgelandes, zahlreiche Investtionen im Rahmen

der Dorferneuerung, schrittweise Sanierung des Wohnungsbestandes bei Mieterwechsel).

Weiterhin wurden im Rahmen des Konjunkturpaketes verschiedene Sanierungsmaf3hahmen in zwei
Kindertagesstatten, der Turnhalle, dem Jugendclub Tanna und dem Burgerbiro des Rathauses und

des Willersdorfer Saalesumgesetzt.

In den Jahren 2010 1 2014 wurden als grofite SanierungsmafRnahmen die Turnhalle und das Rathaus

energetisch und zum Teil grundhaft saniert, so wie die stadtebauliche Entwicklungsmalnahme
ASanmiung Kirchvorplatz mi t Abri ss Al ter Schul e
Sanierungsmafl3nahmen betrug in Summe ca. 5,076 Mi o . U, 2,993Mim a durch Fordermittel

gedeckt waren.

Aufgrund dieser BaumalRnahmen entstanden in den Jahren 2012 und 2013 Fehlbetédge. Im Jahr 2012

betrug der Soll fehl betrag 334.391, 12 u, di eser ent st
wurden féalschlicherweise aufgrund der Vielzahl der groRen BaumaRnahmen hohe Haushaltsreste
Ubernommen. Diese hétten jedoch nicht in dieser Hohe gebildet werden dirfen. Aul3erdem wurde eine

geplante Kreditaufnahme nicht realisiert, so dass auch diese Deckungsmittel im Rahmen der
Jahresrechnung fehlten.

I'm Jahr 2013 betrug der Fehlbetrag 660. 788,79 u. Auf
welche wesentlich teurer und umfangreicher wurden als zunachst veranschlagt (insbesondere

Turnhalle Tanna und Rathaus der Stadt Tanna), wurde es im Laufe des Haushaltsjahres notwendig

einen Nachtragshaushalt zu erlassen. Da jedoch erst relativ spat im Jalr alle notwendigen Zahlungen



bekannt wurden, lag der endgiltige Entwurf sehr spat vor. Dieser wurde auch seitens der
Rechtsaufsichtsbehérde als nicht genehmigungsfahig eingestuft. Daraufhin wurde der vorliegende
Entwurf nochmals Uberarbeitet und anschlieBend vom Stadtrat der Stadt Tanna beschlossen. Dieser
beschl ossene Entwurf ent hiel't jedoch eine Kreditauf
Entwurf konnte seitens der Rechtsaufsichtskehdrde nicht genehmigt werden. Somit musste der
Beschluss zum Nachtrgshaushaltsplan der Stadt Tanna durch den Stadtrat aufgehoben werden.
Somit besall die Stadt Tanna zum Jahresende 2013 keinen glltigen Nachtragshaushalt und der
urspriingliche Haushalt behielt seine Giltigkeit. Dessen Ansétze reichten aber insbesondere im Beeich
der Baumalnahmen bei Weitem nicht mehr aus, so dass im Rahmen des Vermdgenshaushaltes der
oben genannte Sollfehlbetrag entstand. Hinzu kam noch eine relativ groBe Rickerstattung im Bereich
der Gewerbesteuer kurz vor Jahresende, so dass auch die Zufiilnung zum Vermdgenshaushalt nicht in
der geplanten Hohe stattfinden konnte.

Auf der Einnahmenseite hat die Stadt Tanna steigende Steuereinnahmen zu verzeichnen. Aufgrund
des geanderten Finanzausgleichesund des geadnderten Thiringer Kitagesetzes (ThirKitaG) bleibt
jedoch im Verhaltnis weniger Geld im stadtischen Haushalt, da im gleichen Atemzug die Zuweisungen
sanken und die Kreisumlage stark anstieg (von 2003 bis 2013 um 10 Prozentpunkte).

Zum jetzigen Zeitpunkt ist festzustellen, dass die Stadt Tanna mit den vorhandenen finanziellen
Mitteln nicht arbeitsféahig ist. Vor diesem Hintergrund ist abzusehen, dass die kommunale
Daseinsflrsorge nicht mehr gewahrleistet werden kann.



3. Konsolidierungsmal3nahmen

Das vorrangige Konsolidierungsziel der Stadt Tanna testeht darin zukinftig wieder einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen, den Abbau der entstandenen Sollfehlbetrdge der Jahre
2012 und 2013, sowie dem Abbau des erhdhten Kassenkredites. Damit verbunden ist die
Wiederherstellung der Liquiditat, der Ausgleich der rickstédndigen Kreisumlage sowie der
Wiederaufbau der Allgemeinen Riicklage AulR3erdem soll die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
Tanna gestéarkt werden.

Die Sollfehlbetrage belaufen sich auf insgesamt 9 9 5 . 1 7 9Die9riickstdndige Kreisumhge betragt

Ende Oktober 2 0 1 AulRetddn8 entst@hl naéhGaktuéllem Planungsstand auch im Jahr

2014 ein Fehlbetrag im Verm®genshaushalt in H°he von
In Summe belauft sich das Konsolidierungsziel  der Stadt Tanna somit auf 2 . 0 95 . 1(Weérte G

gerundet).

Dieser Betrag soll mit Hilfe dieses Konzeptes bis zum Jahr 2023 erreicht werden . Die

Zielerreichung ist dabei jedoch von verschiedenen Faktoren abhéngig. U.a. hat die Stadt Tanna einen

Antrag auf ergédnzende Bedarfszuweisungen gestellt. Solte dieser bewilligt werden, kann eine

Zielerreichung mdoglicherweise bereits friher erfolgen. Auch lassen sich gewisse Maflinahmen zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht bemessen, da vorher die Erstellung von Gutachten
(Grundstiucksverauf3erungen) bzw. Vertragsverhandlungen (Verkauf von Anteilen an der

Fernwarmeversorgung Tanna GmbH)notwendig sind.

Die dauernde Leistungsfhigkeit der Stadt Tanna ist gemaR dem aktuellen Planungsstand zum
Haushaltsplan der Stadt Tanna fur das Jahr 2014 leicht positiv. Dies konnte durch die bereits
vorgenommenen MalRnahmen, insbesondere der Erh6hung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A und
B, sowie die Gewerbesteuer, erreicht werden.

Allerdings wirken sich bereits kleine Anderungen in den Folgejahren negativ aus. So reicht es aus,
dass beispielsweise in einem Jahr die Gewerbesteuereinnahmen sinken oder die Kreisumlage weiter
steigt, dass ein Fehlbetrag in der laufenden Rechnung entsteht. In der folgenden Grafik wird die
aktuelle dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Tanna abgebildet.

In dieser Planung wurden jedoch die erganzenden Bedarfszuweisungen aus Vorsichtsgriinden noch
nicht mit eingeplant.



Stadt Tanna Seite: 1
Haushaltsjahr 2014 Datum: 21.10.2014

Beurteilung der dauernden Leistungsfihigkeit
(Berechnung der sog. freien Finanzspitze)

in 1000 €
Jahres- Haushaltsplan i Finanzplan
rechnung
Ansétze im
Rechnungs- | g4, Jahr bzw.| Ansétze im
ergebnis des | Rechnungs- | kommenden Ansétze in den Folgejahren
verangegan- | grgehnis des Jahr

genen Jahres| \yoriahres

Einnahme bzw. Ausgabe 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Spaite 1 Spalte 2 Spalte 3 Spaite 4 Spalte 5 Spalte §
I.  Gesamteinnahmen des 4.393 4736 4.679 4.806 4.610 4.616
Verwaltungshaushaltes (Hgr. 0-2)
zuziglich
a) Riickflisse von Darlehen (Gr. 32) 0 0 0 0 0 0
b) Zuweisungen fur Tilgungen 0 0 0 0 Q o]
(aus Gr. 36 zu ermitteln)
abziiglich 1
a) Zufihrungen vom Vermdgens- ] 0 o] 0 0 0
haushalt (Gr. 28)
b) Bedarfzuweisungen (Ugr. 051) 0 0 1 0 0 0
Il.  Laufende Einnahmen 4.393 4.736 4.679 4.606 4610 4616
Ill. Gesamtausgaben des 4.393 4736 4.679 4.606 4610 4616
Verwaltungshaushaltes (Hgr. 4-8)
zuziiglich |
a) ordentliche Tilgung von Krediten 115 114 133 135 137 139

und Riickzahlung innerer Darlehen
(aus Gr. 97 zu ermitteln)
b) Kreditbeschaffungskosten (Ugr. 990) o] 0 0 0 o} 0
c) Zuweisungen fiir Tilgungen
(aus Gr. 98 zu ermitteln)
d) laufende Verplichtungen aus kredit- 0 0 4] 0 0 0
ahnlichen Rechtsgeschaften
(so weit im Vermégenshaushalt

aus Gr. 92-96)
abzliglich
Zuflhrungen zum Vermégenshaushalt 48 170 146 155 170 170
(Gr. 88)
{nachrichtlich: Abschreibungen 0 0 0 Q 0 0

nach § 12 ThirGemHV, Ugr 680)

IV. Laufende Ausgaben 4.460 4.680 4.667 4.586 4.577 4.584

V. Gesamtzusammensteliung

Laufende Einnahmen (Il 4.393 4736 4679 4.606 4610 4616
Laufende Ausgaben (IV) 4.460 4.680 4.667 4.586 4,577 4.584
UberschuB (U) (Freie Finanzspitze) | 67 56 12 20 33 32
bzw. Fehlbetrag (F) der Ifd. |

Rechnung

Ergénzende Angaben: In Il. und IV. sind enthalten:

Einmalige Einnahmen

Einmalige Ausgaben




3.1. Einwohnerzahlen

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen hat in der Stadt Tanna in den letzten 17 Jahren folgenden
Verlauf genommen;
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Diese Einwohnerzahlen setzten sich zusammen aus der Stadt Tanna sowie den 8 Ortsteilen.Fur die
folgende Grafik, welche die Aufteilung der Ortsteile aufzeigt, wurden die Einwohnerzahlen zum
31.12.2013 gemal den Meldedaten des Einwohnermeldeamtes der Stadt Tanna (nicht korrigiert nach
Zensus) zugrunde gelegt.

B Tanna + Frankendorf

B Mielesdorf

m Kinsdorf

H Zollgriin

B Unterkoskau + Oberkoskau
M Stelzen + Spielmes

u Seubtendorf

m Schilbach

Rothenacker + Willersdorf
+ Ebersberg

Wie bereits in dieser Darstellung ersichtlich, leben eine knappe Mehrheit der Einwohner der Stadt
Tanna in den verschiedenen Ortsteilen. Gemal3 den Meldedaten des Einwohnermeldeamtes (nicht
korrigiert nach Zensus) zum 31.12.2013 leben in den Ortsteilen 2150 Einwohner und im Gebiet des



Ortsteiles Tanna 1.758 Einwohner. (Diese Daten sind jedoch nicht zensusbereinigt, so dass die
Gesamtsumme nccht mit der in der Tabelle angegeben Einwohnerzahl iberein.)

B EW Tanna

M EW Dorfer

Im Jahr 1997 wurde der Ubergang von einer Verwaltungsgemeinschaft in eine Einheitsgemeinde

vollzogen. Seit diesem Jahr existiert die Stadt Tanna in dieser Form mit einer Flachengrolie von87, 18

km?. Wie in der ersten Grafik erkennbar sinkt seit dem die Einwohnerzahl stetig. Dies resultiert

hauptsachlich aus Wanderungsverlusten, aber auch aus einem Sterbeliberschuss. So verliert die Stadt
Tanna seit dem Jahr 2000" durchschnittlich 45 Einwohner. Diese Daten wurden der Website des
Thiringer Landesamtes fiir Statistik entnommen.

Die voraussichtliche Einwohnerentwicklung gestaltet sich auf Grundlage dieser Daten bis zum Jahr
2023 wie folgt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ew am 01.01. 3689 3644 3599 3554 3509 3464 3419 3374 3329 3284
Geburten/Sterbefallg -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8
Zuzlge/Fortzlige -37 -37] -37 -37] -37| -37| -37| -37| -37 -37
EW am 31.12 3689 3644 3599 3554 3509 3464 3419 3374 3329 3284 3239

Bereits im Jahr 2006 wurde diese Tendenz erkannt und umfangreiche Bestrebungen unternommen,
um groBere und handlungsfahigere Strukturen zu schaffen. Hierzu wurde ein regionales
Entwicklungskonzept mit den Stadten Gefell und Hirschberg erarbeitet, welches zu dem Ergebnis kam,
dass eine Gemeindefusion der dra Stadte in Verbindung mit den Zuwendungen des Freistaates
Thiringen fur einen freiwilligen Zusammenschluss ohne zusatzliche Entschuldung nicht dazu fiihren
wirde, dass die zukiunftige Stadt dauerhaft leistungsfahig ware.

Erwdhnenswert an dieser Stelle ist, dass die St d t Hi r s ¢ hber gomrrieistaat/Thiringeno .

bedacht wurde, um die hohe Verschuldung zu beseitigen. Diese Zuwendung wurde ohne Auflagen
hinsichtlich eines Gemeindezusammenschlusses mit Gefell und Tanna gezahlt.

Ein weiterer Grund fur das Scheitern dieses Zusammenschlusses ist die Tatsache, dass im Jahr 2009
seitens der CDU im Wahlkampfdie Eigenstandigkeit von Tanna propagiert und ein Zusammenschluss

! Das Jahr 2000 wurde als Datenbasis fiir die meisten weiteren Betrachtungen ausgewahlt. Somit
wurde dies auch bei der Einwohnerentwicklung ibernommen.

[



mit den Nachbargemeinden blockiert wurde. In Folge dessen kam das Bestreben des
Zusammerwachsens zum Stocken.

Weitere Gesprache bezuglich einer Gemeindefusion fanden in der Folge mit der Stadt Saalburg-
Ebersdorf statt, welche ebenfalls bis zum heutigen Tag noch keine nennenswerten Erfolge brachten,
da alle Beteiligten nicht wissen, welche Strukturen der Freistaat Thiringen zukinftig haben soll und
vor allem, welche Einwohnerzahlen fir Gemeinden gelten sollen.

Fir den Gestaltungsprozess des Zusammenwachsens verschiedener Gemeinden ist es fiir den
Freistaat Thiringen unvermeidlich endlich Vorgaben zu erlassen. Viele Gemeinden verschlieBen sich
groReren Strukturen nicht, erwarten aber zu Recht, dass unsere Landesregierung endlich Position
bezieht.



3.2. Ausgaben

3.2.1. Allgemein

Der Verwaltungshaushalt des Jahres 2013 wies im Rechnungsergénis einen Betrag von 4.736.059,64
U a Diss.verteilt sich wie in der folgenden Grafik ersichtlich.

Verw.Hh - prozentuale Verteilung 2013

B Personalausgaben

B Sachlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand

B Zuweisungen und Zuschiisse

B Zinsen

B Gewerbesteuerumlage

M Kreisumlage

m Zuftihrung zum Vermogenshaushalt

W Weitere Finanzausgaben

Die drei grof3ten Posten im Verwaltungshaushalt der Stadt Tanna sind demnach die Kreisumlage, die
sachlichen Verwaltungs und Betriebsaufwendungen, sowie die Personalausgaben.

Ein groRer Ausgabeposten im Haushalt der Stadt Tanna sind samtliche Kosten fur Energie, Wasser,
Abwasser, Oberflachenentwésserungsgebihren und sonstige Energietrager. Die allgemeine
Kostenentwicklung der vergangenen Jahre fuhrte zu stetig steigenden Ausgaben in diesen Bereichen.
Gegenmalinahmen kénnen nur punktuell eingeleitet werden. So wurden beispielsweise die Turnhalle,
das Rathaus und die Kindertagesstatten energetisch saniert. Allerdings ist es richt mdglich in
samtlichen Bereichen hier nennenswerte Effekte zu erzielen.

Die sanierte Turnhalle, der Kunstrasenplatz, das Stadion sowie Beachvolleyballanlage und
Multifunktionsplatz dienen vorrangig dem Schulsport der Grund- und Gemeinschaftsschule Tana.

Bislang ist es noch nicht gelungen eine Vereinbarung mit dem Landkreis SOK zu treffen, in der sich
der Landkreis als Schultrager angemessen an den Investitions bzw. Betriebskosten des Sportgelandes
beteiligt. Der Landkreis zieht sich auf die Position zuriick, lediglich fur die Betriebskosten einzustehen.

An dieser Stelle laufen bereits Verhandlungen zu einer einvernehmlichen Lésung, da die Stadt Tanna
den § 5 des Thuringer Schulfinanzierungsgesetzes anders liest als der Landkreis und demzufolge den
Landkreis sehr wohl in die Pflicht nehmen will. Hier entstinde pro Jahr eine Einnahme von

geschatzten 50.00007 70. 000 0.

Eine ahnliche Entwicklung ist auch im Bereich der EDV in der Verwaltung zu verzeichnen. Wahrend
PCs und Bildschirme verhéltnismaRig preiswert geworden sind, zeichnet sich eine extreme



Kostenentwicklung bei Servern und ED\:Software ab. Grund daflr sind die immer anspruchsvoller
werdenden Anwendungen und Programme, die zwingend beschafft werden missen. Hier sei speziell
der Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises erwahnt, der in den letzten Jahren sich zum echten
Kostentreiber entwickelt hat.

3.2.2. Personalausgaben

Personalaufwand
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Soll It. | Beamte  Ver- Bauhof { Gesamf] Ist zum| Beamte Ver- Bauhof { Gesamt

Plan waltung Sport 30.06. waltung Sport
2004 2004
2001 1 10,54 10,40 21,97 2001 1 10,52 9,40 20,97
2004 1 9,50 8,50 19,0( 2004 1 9,50 8,50 19,0(
2003 1 10,14 10,50 21,64 2003 1 10,14 9,50 20,64
2004 1 10,29 10,50 21,73 2004 1 9,05 9,50 19,54
2004 2 10,04 10,50 22,56 2004 2 9,25 8,5( 19,74
2004 2 8,74 1054 21,24 2004 2 8,74 9,00 19,74
2007 2 9,44 10,74 22,14 2007 2 8,56 9,25 19,81
2004 2 9,44 11,04 22,44 2004 2 8,56 9,50 20,06
2009 2 10,32 8,84 21,20 2009 2 7,99 8,34 18,31
2014 2 10,22 8,84 21,1( 2014 2 8,34 8,91 19,24
2011 2 10,30 9,51 21,81 2011 2 8,59 8,04 18,61
2014 2 11,04 10,41 23,43 2014 1 9,49 8,41 18,9(
2019 2 11,04 10,41 23,43 2013 1 9,49 8,24 18,71

Die Personalausgaben der Stadt Tanna steigen stetig. Hauptgrund dafiir sind permanent steigende
Léhne und Gehalter, sowie Lohnnebenkosten. Um diesem Trend entgegen zu treten, wurde die
Verwaltungsstruktur der Stadt Tanna angepasst. Grundlage hierfiir bildete die Uberprifung der
Stellenbemessung hinsichtlich Anzahl der Beschatftigten und deren korrekte Eingruppierung durch den
Kommunalen Arbeitgeberverband Thiringen (KAV). Weiterhin wurde die Méglichkeit der Altersteilzeit
in zwei Fallen genutzt, um eine Verjingung der Altersstruktur in der Verwaltung zu erreichen. Darlber
hinaus wurde mit der Errichtung eines Birgerbuiros erreicht, dass samtliche Anliegen des Pass und
Meldewesens, des Ordnungsamtes sowie der Kasse von funf Mitarbeitern abgewickelt werden kdnnen,
welche sich gegenseitig vertreten.

Bis zum April 2012 war die Stelle des geschéftsleitenden Baliensteten besetzt. Nach dem Weggang
des Beamten wurde diese Stelle nicht wieder besetzt, da die Rechtsaufsichtsbehodrde den Hinweis gab
in Hinblick auf eine Gemeindegebietsreform nicht noch einen Beamten zu etablieren. Die Einsparung
hieraus betragt j @ hr | i(MaBnahncea 1: NidhthacBb8setzung Stelle
Verwaltungsleiter)

Weitere Einsparmdglichkeiten werden sténdig eruiert. So zum Beispiel auch Stellen, die durch
Rentenabgang nicht wieder besetzt werden. Dies betrifft voraussichtlich in den nachsten funf Jahren
zwei VbE. Somit ist ein sozialvertraglicher Personalabbau mdaglich.

Allerdings ist an dieser Stelle zunéchst eine Uberpriifung notwendig, in wie fern diese Aufgaben durch
das vorhandene Personal tbernommen tew. durch Fremdvergabe der Leistungen abgedeckt werden
kénnen. Aus Vorsichtsgrinden wurde deshalb zunéchst mit einem Konsolidierungspotential von

ca. 23.500 U0 pro Jahr ab (Mamhndea2hNichti2aChheBetzgng yoh a nt
Stellen) .

Eine weitere Entlastung bei den Personalausgaben wird das Auslaufen der Alterstdzeitstellen nach
sich ziehen. Bereits im Jahr 2014 macht dies eine Einsparung der Personalausgaben in
H°he von 9.200 U aus. Ab dem Jahr 2015 betragt di e s
Altersteilzeit endet am 31.12.2015. Somit werden ab dem Jahr 2016 weitere

Ei nsparungen in H°he v o(Malhahme D AuslaufennvengAltarsteilzeit)

Beide Altersteilzeitstellen befinden sich in der Ruhephase, werden im Stellenplan jedoch noch mit der
Halfte der urspriinglichen VbE angesetzt (Ist zum 30.06.). Rechnet man diese Stellen weg, so werden
in der Verwaltung der Stadt Tanna am 30.06.2013 tatsachlich 8,83 VbE beschéftigt. Dartuiber hinaus
beschéaftigt die Stadt Tanna 2,5 VbE im Bereich der Turnhalle und des Sportkomplexes
(Reinigungspersonal, Hausmeister, technische Anlagen) Dies ist erforderlich, da die kompletten
Anlagen permanent durch den Schulsport der Grund und Gemeinschaftsschule Tanna genutzt
werden. Instandhaltung wie auch Reinigung werden mit eigenem Personal nachhaltiger ausgefihrt als



bei Fremdvergabe. Die Steuerungstechnik in der Turnhalle muss durch geeignetes Personal bedient
und betreut werden. Dies funktioniert ebenfalls nur mit eigenem Personal. Die Mehrkosten, welche
hierbei entstehen machen sich aus Sicht der Stadt Tanna mit geringeren Instandsetzungskosten
bezahlt. In der oben stehenden Tabelle sind diese VbE im Bereich des Bauhofes mit erfasst.

Zusatzlich arbeitet die Stadt Tanna mit der Stadt Schleiz im Bereich des Archivwesens und mit der
Stadt Saalburg-Ebersdorf im Bereich des Standesamtes eng zusammen. Gegenseitige Vertretungen
werden auf diese Art und Weise gewahrleistet und es entstehen keine zusatzlichen Kosten.

In den Bereich der Ausgaben fir ehrenamtlich Beschaftigte fallen u.a. die Entschadigungen fir die
Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren und der Ortsteilblrgermeister.

Wie bereits erlautert, besteht die Stadt Tanna aus 9 Ortsteilen. Jeder dieser Ortsteile hat einen
Ortsteilbirgermeister. Gemafll der Hauptsatzung der Stadt Tanna erhalt jeder ehrenamtlich

kommunale Ortsteilblrgermeister in Ortsteilen mit bis zu 500 Einwohn e r monatl i ch 215
Auf wandsentsch2digung ausgezahlt, in Ortsteilen mit b
Ortsteilen mit bis zu 2. 0C000rdi&Stadwanmagestatiet siclodieainder ch 330
Summe wie folgt:

Einwohner |Entschadigun{Entschadigun

31.12.2013| monatlich jéhrlich
Kunsdorf 182 HMP € H®p
Mielesdorf 247 HMP € HPp
Rothenacker +
Willersdorf +
Ebersberg 251 HMP € H®p
Schilbach 253 HMP € HOp
Seubtendorf 213 HMP € HOp
Stelzen + Spielmes 305 HMP € HODp
Tanna + Frankendor 1758 ool € 0DP
Unterkoskau +
Oberkoskau 392 HMP € HDp
Zollgrin 307 HMP € HPp
Summe Hn ®g
Somit werden a kt uel | j*hrlich 24.600 G4 an Aufwandsentsch?ad

gezahlt. Vergleicht man jedoch die von der Stadt Tanna gezahlten Entschadigungen mit den
entsprechenden Mindestbetragen gemafl ThiurAufEVOfir die Ortsteilblrgermeister, so lasst sich
feststellen, dass die Stadt Tanna Uber diesen Betragen liegt:

Summe It. Gesetz 0,45 Mindest aktuell It.
betrag Hauptsatzung
bis 500 600 HTnlnmoepdnn ampd
bis 1000 106( NTTdnmoey Jpn atTnl
bis 2000 1335 cnn3jTtponen3j oy eo0n3
bis 3000 1475 ccolTpooemdyy €
bis 5000 1619 THCc2Tpoceooy €

Wendet man diese Betrdge bei der Stadt Tanna an, ergibt sich folgendes Bild:




Einwohner |Entschadigun|{Entschadigun
monatlich jéhrlich

Kinsdorf 182 MOp € MDC
Mielesdorf 247 MOp € MODcC
Rothenacker +
Willersdorf +
Ebersberg 251 Mop € mMdc
Schilbach 253 Mop € mM®dc
Seubtendorf 213 MOop € MPcC
Stelzen + Spielmes 305 Mop € MPcC
Tanna + Frankendor 1758 onym € odc
Unterkoskau +
Oberkoskau 392 Mop € mMm®dc
Zollgrin 307 MOop € M®cC
Summe MC @Qf

Somit lasst sich feststellen, dass sich aufgrund der Konzentration auf die Mindestbetrage fir die
Aufwandsentschadigung der Ortsteilblrgermeister ein jahrliches Konsolidierungspotential in

Hohe von  maximal 8.028 U ¢MaBnatme 4: Anpassung Entschadigung
Ortsteilblrgermeister) . An dieser Stelle sei allerdings der Hinweis gestattet, dass die
Ortsteilblrgermeister vielseitige Aufgaben im Interesse der Gemeinde wahrnehmen und eine Senkung
der Entschadigung kein gutes Signal sendet. Die Arbeit unserer Ortsteilblrgermeister wirde dadurch
herabgewdirdigt.

In der gleichen Haushaltsstelle wird die Entschadigung fir den Beigeordneten verbucht. Dieser
bekommt monatlich 250 U0 ausgezahlt.

Vergleicht man diesen Wert auch mit den entsprechenden Mindestwerten gemafl der ThurEntVO,
ergeben sich folgende Werte:

Summe It. Gesetz 25% Mindest | aktuell It.
betrag |Hauptsatzun
bis 500 cnp € mpp € Tp| €
bis 1000 Mmdng n e-lc;l) € MO €
bis 2000 Mm®Popp coon|1 € MCT €
bis 3000 M®dnijrp cocclb € My €
bis 5000 M®dPCcMp e'|n||1 € H!'Illi € HPp

Richtet man sich nach den Mindestbetragen, so ergibt sich im Bereich der Entschadigung des
Beigeordneten ein jahrliches maximales Konsolidierungspotential in H6 he von 64248 a *
12) (MaRRnahme 5: Anpassung Entschadigung Beigeordneter)

Im Jahr 2012 zahlten Thiringer Gemeinden zwischen 3.000 und unter 5.000 Einwohnem
Personal ausgaben in H°he von 323 0 je Einwohnier. Bei
korrigiert nach Zensus) | ag das Ergebni s diewerteSt adt T:
gerundet) und somit unter dem landesweiten Durchschnitt in dieser Gemeindegrof3enklasse.




Zusammenfassung Konsolidierungspotential im Bereich Personal

Zusammenfassend lasst sich das Konsolidierungspotential im Bereich der Beschéftigten wie folgt
darstellen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
geschéftsleitender Bediensteter n p ® n|n mn pe® nln m ped nln m ped n|n m ped n|n m ped njn m ped n
Nichtnachbesetzen v. Stellen HO ®p|nH oedpln H 0ed p|n /H 0eD pln H 0ed p
ATZ I PPH A AME Dnjn mcedn|n mmced n|n v ced njn v ced nfn m ced n
ATZ I MO DPTIN MNEP TN M NEDT|N /M NED TN /M NeEP T
Summe [ pnonfnnc vednfn ipded cfn npded cfn npded cfn npded cfn npdged ¢

Davon werden die Einsparungen im Bereich des geschéftsleitenden Bediensteten und die Beendigung
der Altersteilzeiten bereit im aktuellen Haushaltsplanentwurf eingeplant.

Die Einsparungen aufgrund des Nichtnachbesetzers der freiwerdenden Stellen bildet ein zusatzliches
Konsolidierungspotential.

Im Bereich der Entschadigungen fur das Ehrenamt (Ortsteilblrgermeister und Beigeordneter) ergeben
sichmaxi mal e Konsolidierungspotentiale in H°he von 8.02

3.2.3 Schuldendienst

Der Schuldenstand der Stadt Tanna betrégt zum 31.12.2013 6.159.45527 4 ( St and 31.12. 2
6.270.558,03).

Der Grof3teil der Verbindlichkeiten der Stadt Tanna resultiert aus dem Gewerbe- und Industriegebiet

Kapelle (ursprunglich 2.950.441,37 a) , der Schul d¢gber nahme aus den
Fernwarmeversorgung Tanna GmbHin Héhe von ehemals1 . 78 9. 521, 58 (0 ufd®ingn00. 000 |
Darlehen im Bereich sozialer Wohnungsbauaus dem Jahr 1995 (H6he8 2 0. 500 DM bzw. 419. 5
-Stand 31.12.201).3 341.904,83 U

Neu hinzugekommen sind in den letzten Jahren lediglich ein KfW-Kredit (6 0 7 . 6 4jédoch wird im

Jahr 2014 ein Tilgungszuschuss in Hohe van 45.571,20 0 g ut g e s t dowie einbreiterer Kredit

(in H°he v on fude=nesy&ische (Banierung der Turnhalle der Stadt Tanna. Ansonsten

wurden mehrere Darlehen umgeschuldet und zum Teil zusammengefasst.



Schuldeniibersicht im Haushaltsjahr 2013

Kr.-
Nr.

Geldinstitut und Hohe

=

und Zeitpunkt der Aufnahme

Zins-
satz

Tilgung
seit

Krediththe
zum 01.01.13

Hohe der
Tilgungsraten

Gesamtilgung
Haushaltsjahr

Zinsen im
Haushaltsjahr

Krediththe
zum 31.12.13

Zinsbind-
ungsfrist

2|DKB Gera
511. 291,
07.01.1998

88 U

5,92

30.06.98

297.50

Anfultat G

22.088

, 3197 . 27,

F 50 41

30312.17

[<2]

Bayer. Landesb.kr.a.
419.514,99 1
22.11.1993

31.05.94

346. 009

, 927. 009 7

574.mM 95

\lerwv.kasten-
beitrag
2.097

341.90

58 U

1

[

KSK Saale-Orla
240. 307,
07.01.2000

18 4

2,85

30.01.00

155. 47

Anaudtat

074 .07

9T53. 70

31912.14

12|KSK Saale-Orla
176.395,
07.01.2000

Umschuldung zu Kredit

25 zum 30.01.2013

70 4

4,82

30.12.99

105. 86

AnQitét 0

425, 1

30.01.13

13|KSK Saale-Orla
315. 000 u
28.02.2004
Umschuldung zu Kredit

25 zum 30.01.2013

4,62

30.01.04

209. 48

AnBuitat o

806,

30.01.13

20|{Umschuldung zur
Raiffeisenbank Berg
zum 29.01.2010

(ehemals Kr.Nr. 14)

3,68

366. 31

AnButat

7830238,

8510 98

3060%.20

16|Helaba
ehemals DKB zzg.

Neuaufnahme 2005

3,57

30.12.05

2.707.5

PAnnuBa? G

38.

69 0],

29% .l 4 4|,

2676 6B . 8

B 20,0928

Schuldenibersicht Il im Haushaltsjahr 2013

Kr.-
Nr.

Geldinstitut und Hohe

und Zeitpunkt der Aufnahme

Zins-
satz

Tilgung
seit

Krediththe
zum 01.01.13

Hohe der
Tilgungsraten

Gesamtilgung
Haushaltsjahr

Zinsen im
Haushaltsjahr

Krediththe
zum 31.12.13

Zinsbind-
ungsfrist

17|KSK Saale-Orla
Umschuldung zu Kredit

25 zum 30.01.2013

4,96

30.12.00

260. 191

Anhuitat G

1.075

47 G -

30.01.13

18|KSK Saale-Orla
Umschuldung von
Commerzbank urspr.
526.119, 35 1

am 01.02.2008 (Kr.Nr. 5)

4,6

31.03.98

368. 76

Andugtat 0

216 U858,

BH30 76

31212.17

19|Umschuldung zur Thdr.
Aufbaubank 30.09.09

375.887,31

3,72

01.11.97

362. 96

AnBultat

0830442,

8% 8U 66

30402.19

2

[y

Thiringer Aufbaubank
Neuaufnahme 06.11.2012

1,748

06.11.12

203.61

AnBudtat 0

10. 383

,48. 146

309 3. 23

30718.22

24|KFW

(1. Jahr Tilgungsfrei)

0,15

20.12.12

607.61

AnBultat G

822,

3607. 61

15002.23

25|Raiffaisenbank Berg-
Bad Steben
Umschuldung KreditNr.

1,12,13,17

3,24

279.12

AnBudtat

20. 347

, 12& .4 4 3],

BB 40 32

30002.21

Gesamtsumme:

6.270.5

111.10

,17963 . (6 4
zzgl.
Verw.kosten-
beitrag

f5958. 4

Eine Ubersicht iiber die Verschuldung der Stadt Tanna
entnehmen.

je Einwohner koénnen Sie der Anlage 7

In dieser Tabelle wurde bei den voraussichtlichen Abgéngen im Haushaltsjahr 2014 auch der
Tilgungszuschuss der KFW mit eingerechnet. Gemall dem Entwurf des Haushaltsplanes ist eine
Tilgungin  H°® he von cgeplantt 33. 500 ¢

Im Jahr 2012 belief sich die Tilgung in Thiringer Gemeinden zwischen 3.000 und unter 5.000
Einwohnerna u f  $e5Einwiohner. Bei einer Einwohnerzahl von 3746 (31.12.2012 1 korrigiert nach
Zensus) lag das Ergebnis der Stalt Tanna bei 33,73 U Ti{gung 20127 126 . 3 6 O/ 34 und



somit unter dem landesweiten Durchschnitt in dieser GemeindegréRenklasse Der deutliche
Unterschied zum Jahr 2013 ist damit zu begriinden, dass ein Kredit vollstdndig abgezahlt wurde,
welcher zuletzt relativ hohe Tilgungsraten hatte. Ab dem Jahr 2014 wird die Tilgungsrate der Stadt
Tanna jedoch wieder leicht ansteigen, da ab diesem Jahr die Tilgung des KFWKredites beginnt (ca.
25. 000 0 pPbepauch dgibsrf)hrt nicht dazu, dass die Tilgungsrate sich dem landesweiten
Durchschnitt sichtbar ndhert. Eine weitere Einschrdnkung der Tilgungsraten erscheint vor diesem
Hintergrund wenig sinnvoll. Des Weiteren wird im Jahr 2014 wie bereits erwdhnt eine
Tilgungszuschuss i n H° hmendeokFWbDalehend wirksar®.0 U i m Rah

Im Jahr 2012 beliefen sich die Zinsausgaben in Thuringer Gemeinden zwischen 3.000 und unter 5.000
Einwohnernauf 28 U je Einwohner. Bei ei ner i Korrigiewwonacm er z a h |
Zensus) lag das Ergebnis derStadt Tannabei56 , 40 G ( Zi nsein2 1Kr. d7i8t, e/ 42 012 37
und somit Uber dem landesweiten Durchschnitt in dieser Gemeindegréf3enklasse. Dieser Umstand ist

auch der geringen Tilgungsrate geschuldet.

Bereits im Jahr 2013 wurde seitens der Stadt Tanna versucht Kredite mit einem relativ hohen Zinssatz
vorzeitig umzuschulden. Dies wurde jedoch seitens der betroffenen Banken abgelehnt bzw. wére mit
sehr hohen Vorfalligkeitsentgelten verbunden gewesen, so dass die Umschuldung unwirtschaftlich
gewesen ware. Da es sich bei den Darlehen der Stadt Tanna fast ausschlief3lich um
Annuitatendarlehen handelt, werden die Tilgungsraten in den nachsten Jahren automatisch ansteigen
und somit die Zinsausgaben sinken.

Im Rahmen des Haushaltskonsoli dieru ngskonzeptes so llte die Stadt Tanna erneut
versuchen Kredite mit vergleichsweise hohen Zinssatzen vorzeitig umzuschulden
(Maflinahme 6: Mdglichkeiten der Kreditumschuldung prufen)

Das Kreditausfall bzw. das Zinsrisiko wird momentan eher als gering eingeschatzt. Bei den Darlehen

der Stadt Tanna handelt es sich ausschliel3lich um Annuitdtendarlehen mit einer festen Zinsbindung.

Nach Ende der Zinsbindungsfrist werden jeweils neue Angebote mit einer Zinsbindungsfrist von 5, 10

und 15 Jahren bei verschiedenen Banken angefragt Somit hat keines der Darlehen der Stadt Tanna

variable Zinsen.

Den meisten Zahlungsverpflichtungen kann die Stadt Tanna momentan zeitgemafl nachkommen. Dies

trifft insbesondere auf die ordentliche Kredittiigung zu. Allerdings kann die Kreisumlage, als aktuell

groRte monatliche Belastung der Stadt Tanna, nicht beglichen werden (Stand offene Kreisumlage bis
31.10.2014: 948.693,34 u). Nach Abl auf der BaumacCna
Situation jedoch auch wieder entspannen.

3.2.4 Kassenkredite

Seit dem Jahr 2012 bendtigt die Stadt Tanna einen erhdhten Kasserkredit. Bis zu diesem Zeitpunkt

war die Inanspruchnahme eines Kassenkredites nur in Ausnahmefallen nétig. Mit der Haushaltsatzung

des Jahres 2012 wurde ein Kassenkreditrahmen in H°he
aufgrund der Baumaflnahmen der Stadt Tanna nicht ausreichend. Somit wurde mit Schreiben vom
22.06.2012 eine Erh°hung @ m b3eadn tOr0adg ta, awfel £.h00O MO OO B
13.07.2012 durch die Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt wurde. Diese Erhdhung war befristet bis zum

15.11.2012. Da sich die finanzielle Situation jedoch nicht entspannte wurde eine Verlangerung bis zum

31.12.2012 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Da im Haushaltsjahr 2013 die begonnenen BaumalRnahmen fortgesetzt werden mussten, beschloss
der Stadtrat der Stadt Tanna bereits mit der Haushaltssatzung fur das Jahr 2013 eine Erhéhung des
Kassenkreditrahmens auf 1.200.000 . Die rechtsauf si



erfolgte mit Schreiben vom 20.02.2013. In wie fern dieser Kassenkredit in Anspruch genommen
wurde, kdnnen Sie dem Anhang 6 entnehmen.

Aufgrund der weiterhin angespannten Situation der Stadt Tanna konnte fiir das Haushaltsjahr 2014

noch keine Haushaltssatzung erlassen werden, da ein Haushaltsausgleich nicht méglich ist. Um jedoch
dem Grofiteil der finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kdnnen wurde zunéchst eine
Verlangerung dieses Betrages bis 30.06.2014 und anschlieBend bis 15.11.2014 notwendig. Beide
wurden rechtsaufsichtlich genehmigt. Nach wie vor sieht es jedoch trotz der bereits vorgen ommenen

MafRnahmen (Steuererh6hung, Erhéhung Kita-Gebiihren, Vertragsanpassungen, usw.) so aus, dass
sich die finanzielle Lage der Stadt Tanna bis Jahresende 2014 nicht deutlich entspannt, da zum

aktuellen Zeitpunkt noch 948.671,80 U Kreisumlage aus 2014 nicht geleistet werden konnten.

In der Sitzung vom 28.10.2014 wird der Stadtrat der Stadt Tanna Uber eine weitere Verlangerung des

erhdhten Kassenkredites beraten. Sollte diese nicht beschlossen bzw. anschlieRend nicht bewilligt
werden, ware die Stadt Tanna aus aktueller Sicht nicht mehr in der Lage ihren finanziellen

Verpflichtungen nach dem 15.11.2014 nachzukommen.

An dieser Stelle wéare ein Antrag auf Uberbriickungshilfe unumganglich und schnellstméglich zu
stellen.
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